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Codigo do Procedimento Administrativo (CPA)

Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro.

Introducao
Porque é que o CPA é relevante para CIENCIAS?
O que € um ato administrativo?
O que é um procedimento administrativo?
Il. Principios
lll. Garantiasde Imparcialidade
Impedimento / Escusa e Suspeicdo
IV. Prazos
V. Comunica¢bes/ NotificacOes
VI. Impugnacdes administrativas
Reclamacao
Recurso Hierarquico
VIl. Orgdos Colegiais
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CPA
Artigo 2.2

Ambito de aplicagdo
1 - As disposicdes do presente Codigo respeitantes aos principios gerais, ao procedimento e a atividade administrativa sao
aplicaveis a conduta de quaisquer entidades, independentemente da sua natureza, adotada no exercicio de poderes publicos
ou regulada de modo especifico por disposicdes de direito administrativo.
2-(...)
3 - Os principios gerais da atividade administrativa e as disposicdes do presente Cdédigo que concretizam preceitos
constitucionais sdo aplicaveis a toda e qualquer atuagao da Administracdo Publica, ainda que meramente técnica ou de gestao
privada.
4 - Para efeitos do disposto no presente Cddigo, integram a Administracao Publica:
a) Os 6rgdos do Estado e das regides autdnomas que exercem fung¢des administrativas a titulo principal;
b) As autarquias locais e suas associacoes e federacdes de direito publico;
c) Asentidades administrativas independentes;
d) Os institutos publicos e as associagBes publicas.
5-(...)

RIJIES
Artigo 9.2
Natureza e Regime juridico

1—(..)

2 — Em tudo o que ndo contrariar a presente lei e demais leis especiais, e ressalvado o
disposto no capitulo vi do titulo iii, as instituicoes de ensino superior publicas estdao
sujeitas ao regime aplicavel as demais pessoas colectivas de direito publico de natureza
administrativa, designadamente a lei quadro dos institutos publicos, que vale como
direito subsidiario naquilo que nao for incompativel com as disposi¢cdes da presente lei.

(...
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. ATOADMINISTRATIVO

Caracteristicas:

*  natureza juridico-administrativa;

*  producado de efeitos juridicos externos;

*  intervencdo sobre uma situacdo individual e concreta.

Formalidades (praticado, em regra, por escrito):

. Autor;

*  Destinatario(s);

*  Enunciagdo dos factos/atos que lhe deram origem;
*  Fundamentacdo, quando exigivel;

e Conteldo/sentido da decisdo;

. Data;
¢ *  Assinatura. 4 ¢
Atos preparatorios Regulamento Administrativo
Desprovidos de capacidade de produzir efeitos numa natureza geral e abstrata
situacdo individual e concreta, logo, ndo sdo passiveis de serem
impugnados. \

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO: sucessio ordenada de atos e formalidades com vista a

producdo de um determinado resultado ou modificagdo juridico-administrativa, que se manifesta numa decisao
final que podera ser um ato, regulamento ou contrato administrativo.
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II. Principios Gerais da Atividade Administrativa

Principio da legalidade

Principio da prossecucdo do interesse publico e da protecao dos direitos e interesses dos cidadaos

Principio da boa administragao

Principio da igualdade

Principio da proporcionalidade

Principios da justica e da razoabilidade

Principio da imparcialidade

Principio da boa-fé

Principio da colaboracdao com os particulares
Principio da participacao

Principio da decisao (+ dever de fundamentagdo)
Principios aplicaveis a administracao eletrdnica
Principio da gratuitidade

Principio da responsabilidade

Principio da administracao aberta

Principio da protecao dos dados pessoais
Principio da cooperacao leal com a Unido Europeia

Principios Fundamentais (Artigo 266.2 da CRP)
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lIl. Garantias de Imparcialidade

* Impdem-se deveres aos titulares de drgdaos da Administracao Publica e respetivos agentes.

IMPEDIMENTOS: N3o podem intervir em procedimento administrativo/ato administrativo/contrato de direito publico ou privado
da Administragdo Publica:

Quando nele tenham interesse;

Quando tenham interesse em questdao semelhante a que deva ser decidida;

Quanto tenham intervindo no procedimento como perito ou mandatdrio ou hajam dado parecer sobre questdo a resolver;
* Quando se trate de recurso de decisdo proferida por si, ou com a sua intervencao.

L:> Por si ou como representantes ou como gestores de negdcios de outra pessoa.

Extensivel a conjuge ou pessoa com quem viva em condicdes andlogas as dos cOnjuges, algum parente ou afim em
linha reta (pai/mde/avés/avos/filhos/filhas/netos/etc.) ou até ao segundo grau da linha colateral (irmdos), bem como qualquer
pessoa com guem vivam em economia comum ou com a qual tenham uma relacdo de adocao, tutela ou apadrinhamento civil.

Excegoes:

* As intervengdes que se traduzam em atos de mero expediente, designadamente atos certificativos;
* A emissdode parecer, na qualidade de membro do érgao colegial competente para a decisdo final;
* A pronuncia do autor do ato recorrido.

O que fazer? Deve comunicar desde logo o facto ao respetivo superior hierdrquico ou ao presidente do érgao colegial, a quem
compete conhecer e declarar a existéncia do impedimento, e suspender de imediato a sua atividade (até a decisao). Tratando-se
de situacdo do presidente, a declaracdo cabe ao préprio orgdo. Qualquer interessado pode requerer a declaracdo do
impedimento.
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lIl. Garantias de Imparcialidade

ESCUSA E SUSPEICAO: Devem pedir dispensa de intervir no procedimento/ato/contrato de direito publico ou privado
da Administragdao Publica quando ocorra circunstancia pela qual se possa com razoabilidade duvidar seriamente da
imparcialidade da sua conduta ou decisao e, designadamente:

Quando nele tenha interesse;

Quando for credor ou devedor de pessoa singular ou coletiva com interesse direto;

Quando tenha havido lugar ao recebimento de dadivas, antes ou depois de instaurado o procedimento;
Se houver inimizade grave ou grande intimidade com a pessoa com interesse direto;

Quando penda em juizo acdo em que sejam parte.

L:> Por si ou como representante ou gestor de negdcios de outra pessoa.
extensivel ao cénjuge ou pessoa com quem viva em condi¢des analogas as dos conjuges, ou algum
parente ou afim na linha reta ou até ao terceiro grau da linha colateral (tios/as;sobrinhos/as), ou pessoa com quem
viva em economia comum, ou tutelado ou curatelado.

O que fazer? Deve comunicar desde logo o facto ao respetivo superior hierarquico ou ao presidente do 6rgao colegial,
a quem compete conhecer e declarar a existéncia da escusa/suspeicdo, e suspender de imediato a sua atividade (até a
decisdo). Tratando-se de situacdo do presidente, a declaracdo cabe ao préprio 6rgdao. Qualquer interessado pode
deduzir suspei¢do, sendo o visado ouvido.
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V. Prazos

Contagem:
* >6meses: prazo continuo.
e < 6meses: dias Uteis.

- Nao se inclui na contagem o dia em que ocorra o evento a partir do qual o prazo comega a correr.
- Quando o termo do prazo que coincida com dia em que o servigo perante o qual deva ser praticado o
ato ndo esteja aberto ao publico (dia ndo util, tolerancia de ponto, etc), ou ndao funcione durante o

periodo normal, transfere-se para o primeiro dia util seguinte.

Prazo geral supletivo para a pratica de atos correntes e para a passagem de certidoes (na falta de
disposigcdo especial): 10 dias Uteis.

Prazo geral supletivo para a conclusao de procedimento administrativo (na falta de disposicdo

especial):

l::>Quando de iniciativa do participar: 60 dias Uteis (prorrogaveis até 90 dias).
Quando de iniciativa da Administracao: 120 dias Uteis.
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V. Notificacéao
Obrigatdéria quando o ato (1) decida sobre qualquer pretensdo formulada; (2) imponha
deveres/encargos/6nus/sancées; (3) crie/extinga/aumente/diminua direitos ou interesses.

Formasde realizac¢ao:

Gerais 1° Cartaregistada; -> presume-seefetuadano 3.2dia util posterior ao registo.

* Correio eletrdnico; - presume-se efetuada no 5.2 dia util posterior ao envio, ou quando o
destinatario aceda ao especifico e-mail (recibo de leitura ou resposta).

* Pessoal;
Excecionais{*  Edital;
* Andncio.

Prazo: 5 dias Uteis apds a prética do ato administrativo (quando ndo exista outro prazo fixado em lei).

Audiéncia dos interessados: Informar o destinatario do sentido provavel da decis3o final e permitir a sua

pronuncia, no prazo de 10 dias Uteis, sobre todas as questdes com interesse para o ato decisério - Principio da
participagao.

ATO ADMINISTRATIVO -> NOTIFICAGAO PROJETO DE DECISAO -> AUDIENCIA DOS INTERESSADOS -> DECISAO FINAL

#F comu nica(;éo: Contactos de gestdo corrente/informativos. S6 podem processar-se através de
telefone ou correio eletrénico mediante o prévio consentimento, por escrito, do destinatario
(presumido quando o mesmo tenha estabelecido contacto regular através desses meios).
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VI. Impugnacdoes Administrativas

* Consubstanciam umdireito dos interessados.

* Possibilidade de contestar, junto da propria Administracdo Publica, a validade dos atos e
regulamentos administrativos aprovados pelos seus érgaos e agentes, tendo em vista a revogacao,
anulacdao, modificacdo ou substituicdo ou reagir contra a omissao ilegal de atos administrativos
(quando incumprido o dever de decisao).

Reclamacgéo
* Dirigida ao autor do ato/omissao.

* Deve serapresentada fundamentadamente e por escrito.
* Prazo:15 dias Uteis a partir da data da notificacdo/conhecimento da omissao.

Recurso hieréarquico

* Dirigido ao mais elevado 6rgao com competéncia hierarquica em relacao ao que praticou o ato, caso exista.
* Prazo:emregra, 30 dias (mas depende).

Disposi¢des comuns: em regra sao facultativas, pelo que ndo ha suspensao dos efeitos do ato impugnado. Permite
propor acao na pendéncia de impugnagao administrativa. O drgao competente deve decidir no prazo de 30 dias.
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VII. Orgéos Colegiais

O CPA aplica-se supletivamente a lei/regimento/estatutos.

* Presidente: abrir e encerrar as reunides, dirigir os trabalhos e assegurar o cumprimento das leis e a regularidade
das deliberacoes.

* Vice-presidente: assessorar e substituir o Presidente nas suas auséncias e impedimentos.

* Secretdrio # secretariado de apoio.

- Quoérum: presenga obrigatdria da maioria dos membros do érgao, sendo as deliberagdes tomadas por maioria dos
presentes na reunidao. Em regra, é proibida a abstencgao.

- Ordem do dia: a convocatdria deve ser enviada com a antecedéncia minima de 48h da data da reunido.

- Em regra, as reunides ndo sdo publicas, salvo disposicdao legal em contrario.

- E permitida a realizacdo por meios telematicos: deve constar na convocatdria e na respetiva ata.

- Reunides ordindrias x Reunibes extraordinarias.

- De cada reunido é lavrada ata, de forma a conceder eficdcia as deliberacdes.

- Publicitacdo das deliberacbes (protegao de dados x transparéncia administrativa).

Faculdadede Ciéncias da ULisboa



Obrigadal!
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